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О результатах деятельности государственных архивных учреждений в регионах Приволжского федерального округа в новом правовом статусе в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»

Настоящая информация обобщает опыт архивных органов и учреждений Приволжского федерального округа по проведению организационных мероприятий, ведению финансовых и производственных процедур при новой организационно-правовой форме государственных архивов за период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года. 

Из 48 государственных архивных учреждений, действующих в ПФО, по состоянию на 01 сентября 2012 года казенными являются 31 учреждение; форму бюджетных имеют – 17 учреждений. 
Распоряжением Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области от 29.12.2011 № 424 «Об организации деятельности областных государственных учреждений культуры» государственные архивы Ульяновской области отнесены к форме бюджетных учреждений. Утвержден план мероприятий по изменению правового положения существующих государственных учреждений, проводятся организационные мероприятия. 
Изменился статус Государственного архива новейшей истории Саратовской области, ранее постановлением Правительства Саратовской области от 29 ноября 2010 года № 598-П отнесенного к типу казенного учреждения. В соответствии с постановлением Правительства Саратовской области от 30 ноября 2011 года № 669-П архив стал бюджетным учреждением, поскольку это единственный архив в г. Саратове, принимающий документы по личному составу от ликвидированных организаций.
Уникальная ситуация сложилась в Республике Татарстан, где Главное архивное управление при Кабинете Министров Республики Татарстан, как юридическое лицо, с 01 января 2012 года отнесено к государственным казенным учреждениям согласно статьи 161 Бюджетного кодекса РФ. В соответствии с Положением о Главном архивном управлении при Кабинете Министров РТ, утвержденным постановлением Кабинета Министров РТ от 07.08.2006 № 408, пять государственных архивов являются структурными подразделениями Управления, а значит, номинально, также являются государственными казенными учреждениями, хотя и без прохождения процедур, предусмотренных Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ.
В итоге: статус казённых учреждений имеют все государственные архивы в республиках Башкортостан, Марий Эл, Мордовия, Татарстан, Удмуртия, Кировской, Нижегородской областях и 1 учреждение в Саратовской области. К типу бюджетных отнесены государственные архивы в Республике Чувашия, Пермском крае,  Оренбургской, Пензенской, Самарской, Ульяновской областях и 2 учреждения в Саратовской области.

Продолжалось формирование нормативной и методической базы деятельности архивных учреждений в развитие планов реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ. Разработаны и утверждены соответствующими архивными органами Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет государственных казенных учреждений (республики Башкортостан, Марий Эл, Мордовия), Порядок определения нормативных затрат на оказание (выполнение) государственных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества подведомственных государственных казенных и бюджетных учреждений (республики Марий Эл, Удмуртия, Оренбургская область), ведомственные (или базовые) перечни государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными казенными и бюджетными учреждениями (республики Башкортостан, Марий Эл, Пензенская область), Порядок составления и утверждения отчета о результатах деятельности государственных учреждений и об использовании закрепленного за ними имущества (Республика Башкортостан и Саратовская область), Положение о порядке выполнения работ и оказания услуг на платной основе государственными казенными  и государственными бюджетными учреждениями и Порядок определения платы за выполнение платных работ (услуг), в т.ч. оказываемых сверх установленного государственного задания, в республиках Мордовия, Марий Эл, Саратовской области. Приказом руководителя управления государственной архивной службы Самарской области от 07.02.2012 №14 внесены изменения в Порядок определения платы за оказание услуг (выполнение работ), относящихся к основным видам деятельности государственных учреждений, в части определения повышающих и понижающих коэффициентов  при определении стоимости услуги. 
Утверждены Порядок определения перечней особо ценного движимого имущества и перечни такого имущества в Оренбургской и Саратовской областях. Проведена работа по внесению изменений в уставы государственных учреждений в связи со сменой организационно-правовой формы и их утверждению в Республике Марий Эл, Нижегородской, Оренбургской, Саратовской областях.
Большая организационная и методическая работа проведена органами управления архивным делом Саратовской и Оренбургской областей. Приказами управления делами Правительства Саратовской области утверждены Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных учреждений, Порядок проведения контрольного мероприятия по установлению соответствия фактически оказанных государственных услуг требованиям к качеству их оказания, установленных в паспортах государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) за счет бюджетных ассигнований областного бюджета, Порядок осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений, показатели результативности и условий стимулирования труда руководителей государственных учреждений, подведомственных управлению делами, Порядок проведения мониторинга потребности в государственных услугах (работах), порядке учета его результатов и Порядок проведения мониторинга исполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) и др. документы.

В государственных бюджетных архивных учреждениях Оренбургской области в связи со сменой их организационно-правовой формы внесены изменения в Положение об оплате труда работников, в положения о коллегиальных органах архивов, должностные инструкции сотрудников. 
Государственные казенные архивные учреждения Удмуртской Республики и ГБУ "Государственный архив Пензенской области" зарегистрировались на официальном сайте РФ по размещению информации о государственных (муниципальных) учреждениях http://bus.gov.ru., где разместили информацию о бюджетных обязательствах и их исполнении (бюджетная смета) и о финансово-хозяйственной деятельности.
Повторю, речь идет о периоде с сентября 2011 года. В настоящей информации не упоминаются нормативные и методические документы других субъектов ПФО, поскольку они были подготовлены и утверждены в установленном порядке в 2010-2011 годах. 
 Государственные задания на оказание услуг (выполнение работ) архивным учреждениям на 2011 год устанавливались органами управления архивным делом Республики Чувашия, Кировской, Нижегородской, Самарской, Саратовской, Ульяновской областей, Пермского края. С учетом опыта и практики комитет по делам архивов Нижегородской области отказался от формирования государственного задания подведомственным казенным учреждениям. На 2012 год и плановый период (2013- 2014 гг.) государственные задания сформированы для всех бюджетных учреждений ПФО в соответствии с порядком формирования государственного задания и финансового обеспечения выполнения государственного задания. В основном, формирование государственного задания на 2012 год проходило с учетом сложившихся среднестатистических количественных и качественных показателей и возможностей штатной  численности  архивов. Подготовке и утверждению государственных заданий предшествовала подготовка проекта бюджета на предстоящий финансовый год. В Саратовской области, кроме того, формирование государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) на 2012 год осуществлялось с учетом результатов мониторинга потребности в государственных услугах, оказываемых государственными учреждениями за счет бюджетных ассигнований областного бюджета; результатов мониторинга исполнения государственных заданий по оказанию государственных услуг; стоимости единицы объема оказания государственных услуг на соответствующий финансовый год.

Распоряжением Правительства Пензенской области был увеличен штат ГБУ «Государственный архив Пензенской области» на 7 единиц, в результате чего потребовалось внесение изменений в государственное задание с обоснованием дополнительной суммы субсидий. Учитывая, что Управлением культуры и архива Пензенской области, как главным распорядителем бюджетных средств, не разработана методика по составлению и расчёту государственного задания, при внесении изменений были использованы «Порядок определения расчетно-нормативных затрат на оказание федеральным бюджетным учреждением, находящимся в ведении Росархива, государственных услуг, а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества подведомственных федеральных государственных учреждений», утверждённый приказом Росархива от 17 мая 2011 г. № 37, а также «Межотраслевые типовые нормы времени на работы по сервисному обслуживанию персональных ЭВМ, организационной техники и сопровождению программных средств», утвержденные приказом Министерства труда РФ от 23 июля 1998 года № 28, поскольку увеличение штатов касалось услуги «Научное описание архивных документов и создание справочно-поисковых средств к ним».
По-прежнему, единственным субъектом ПФО, где государственные задания устанавливаются для казенных учреждений, является Кировская область. Здесь государственное задание на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными архивами на 2012-2014 годы утверждено распоряжением Правительства Кировской области от 22.09.2011 № 272 «Об утверждении объема оказываемых государственных услуг (выполнения работ) в разрезе главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета на 2012 - 2014 годы». Формирование государственного задания в области осуществляется на основании постановления Правительства Кировской области от 19.12.2008 № 156/511 «О методах бюджетирования, ориентированного на результат» (в ред. постановления Правительства области от 18.10.2011 № 123/495). 

Виды работ (услуг), на которые формируются государственные задания, определяются на основе утвержденных в субъектах ПФО ведомственных перечней государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями в качестве основных видов деятельности. Количество видов работ (услуг), также как и в 2011 году, различное: от одной работы (услуги), включающей в себя по сути все основные направления деятельности архивных учреждений, в Кировской, Оренбургской, Саратовской, Ульяновской областях, до 4 видов работ и 4 видов услуг в Чувашской Республике, представляющих те же основные направления деятельности.
Органами управления архивным делом Республики Чувашия, Оренбургской, Пензенской, Самарской, Саратовской, Ульяновской областей заключены соглашения с каждым подведомственным бюджетным учреждением, согласно которым предоставляются субсидии на выполнение государственного задания. Управлением делами Правительства Саратовской области утверждена Методика определения объема предоставления из областного бюджета субсидии на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет управление делами. Размер субсидий в Ульяновской области определяется путем суммирования нормативных затраты на оказание государственной услуги на очередной финансовый год и нормативных затрат на содержание имущества на очередной финансовый год.
Показатели государственного задания используются при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на предоставление государственных услуг (выполнение работ). Утверждаются государственные задания после принятия бюджета на основе заложенных в бюджете объемов финансирования.

В ответах на вопросник органы управления архивным делом Чувашии, Пермского края, Кировской, Самарской и Саратовской областей указали, что стоимость государственной услуги определяется по прямым и косвенным расходам, а Оренбургской и Пензенской областей, что стоимость государственной услуги совпадает с фактическими расходами архивного учреждения. Стоимость каждой услуги в Государственном архиве Пензенской области устанавливается пропорционально доли заработной платы сотрудников, занятых в оказании конкретной услуги, в общем фонде оплаты труда основных работников.

В прошлом году архивные органы субъектов ПФО, подведомственные архивные учреждения которых получили статус казённых, и сами казенные учреждения были обеспокоены вопросом о возврате доходов, получаемых от оказания платных услуг и иной, приносящей доход деятельности и зачисляемых в бюджет субъекта Российской Федерации. Эта проблема остается актуальной и на настоящий момент. Нормативно решение вопроса закреплено в двух регионах ПФО. В Республике Татарстан заключено Соглашение между Главным архивным управлением при Кабинете Министров РТ и Министерством финансов РТ № 03-71/03оп от 17.10.2011, в соответствии с которым  Министерство финансов с учетом предоставленных Главным архивным управлением сведений учитывает объемы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности в бюджете республики на 2012 год и на плановый период (2013-2014 годы) и возвращает финансовые средства ежемесячно на основании отчета Главного архивного управления о полученных доходах от осуществления предпринимательской и иной приносящей доход деятельности с приложением подтверждающих документов и заявки на финансирование. В Кировской области в соответствии с постановлением Правительства области от 21.07.2008 № 140/284 (в ред. 18.10.2011) «Об утверждении Методики формирования доходов областного бюджета и отдельных показателей для определения межбюджетных трансфертов» бюджетное финансирование областных государственных казенных архивных учреждений на следующий финансовый год увеличивается на сумму прогнозируемого поступления доходов, полученных данными учреждениями от оказания платных услуг. 
В остальных субъектах ПФО нормативные документы по этому вопросу отсутствуют. В Нижегородской области механизм возврата денежных средств не предусмотрен, т.к. при формировании бюджета на 2012 год и последующие годы доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности изначально предусмотрены в доходах областного бюджета и включены в Закон Нижегородской области «Об областном бюджете» и соответственно в расходах согласно бюджетной классификации. В течение года увеличение доходной части может осуществляться через внесение изменений в закон о бюджете.
 Министерством финансов Удмуртской Республики при подготовке проекта бюджета на следующий финансовый год учитываются результаты анализа доходов и расходов по приносящей доход деятельности государственных казенных архивных учреждений за предыдущий финансовый год и эти средства прибавляются к бюджетной росписи Комитета, т.е. средства от платных услуг, полученные в 2010 году, возвращены в полном объеме в бюджет на 2012 год, средства, полученные в 2011 году, учтены в проекте бюджета на 2013 год. В дальнейшем Министерство финансов УР планирует, возврат доходов, полученных от оказания платных услуг и иной, приносящей доход деятельности, зачисленных в бюджет республики, производить по отдельной целевой статье расходов или как отдельный вид расхода.
В Закон Республики Марий Эл «О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2012 год и на плановый период 2013 и                    2014 годов» по итогам I полугодия 2012 года внесены изменения в части увеличения сметы расходов архивных учреждений, на сумму планируемых               в 2012 году доходов от оказания платных услуг. Финансовые средства от приносящей доход деятельности за 2011 год возвращены государственным архивам полностью. С 2013 года Комитет Республики Марий Эл по делам архивов планирует заключение соглашения с Министерством финансов Республики Марий Эл о порядке возврата финансовых средств.

Аналогичная ситуация в Республике Мордовия. В случае, если государственные архивы заработают больше запланированной суммы, архивная служба Республики Мордовия будет обращаться в Министерство финансов с просьбой внести соответствующее изменение в Закон о республиканском бюджете с приложением расчетов расходов казенных учреждений.

Вывод: если бы механизм возврата денежных средств был определен федеральным нормативным или методическим документом, на местах органам управления архивным делом намного легче было бы решать эту проблему.

Поработав полтора года в новом правовом статусе, архивные органы и учреждения могут оценить позитивные и негативные моменты реформирования. Архивные органы субъектов ПФО, в которых действуют казенные архивные учреждения, отмечают, что основные принципы деятельности государственных архивов идентичны принципам и порядку работы до принятия Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ. Из положительных моментов можно отметить, что финансирование по смете даёт гарантии стабильного существования государственных архивов. Во-вторых, согласно Налоговому кодексу РФ казенные учреждения освобождены от обязательств по уплате налога на прибыль. Негативным моментом остается неурегулированность механизма возврата финансовых средств, полученных от осуществления предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности и зачисленных в бюджет, в ряде республик и областей ПФО. 
Архивные органы субъектов ПФО, в которых действуют бюджетные архивные учреждения, считают работу в новом правовом статусе более эффективной. Повышается финансовая самостоятельность архивного учреждения и ответственность за результаты своей деятельности и финансовую стабильность. Для учреждения есть стимул внедрять инновационные технологии в целях экономии финансовых средств. Появилась возможность использования внебюджетных средств на улучшение материально-технической базы и осуществление стимулирующих выплат работникам. Значительно упростилась и сократилась по времени процедура передвижки денежных средств. Ряд регионов считают, что деятельность государственных архивов стала более прозрачной, органы управления имеют возможность контроля показателей объема и качества выполнения государственного задания. В то же время, коллеги из Пензенской и Саратовской областей отмечают, как негативный момент, функционирование в условиях дефицита бюджета и ограниченных возможностей финансирования оказания услуг (выполнения работ) в рамках государственного задания в соответствии с  потребностью учреждения. Дефицит бюджета на оказание бесплатных государственных услуг вынужденно покрывается за счёт внебюджетных средств. Учитывая, что утверждается государственное задание на основе и в пределах доведенных бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном бюджете, стимул к увеличению объёма государственных услуг практически отсутствует. В данном случае цель: бюджетирование, ориентированное на результат, не достигается. Прослеживается необходимость изыскания путей дополнительного зарабатывания денежных средств, без ущерба для выполнения работ (услуг), предусмотренных госзаданием. 
В целом же, прослеживается тенденция к продолжению работы архивных учреждений в избранной ими организационно-правовой форме (казенные или бюджетные) и в последующие годы.
Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» активно внедряется и на уровне муниципальных образований. В прошлом году Управление по делам архивов Кировской области сообщило, что 7 муниципальных архивов стали муниципальными казёнными учреждениями. В 2011-2012 годах произошли изменения в сети муниципальных архивов Саратовской области: 5 муниципальных архивов стали муниципальными казёнными учреждениями, 2 – зарегистрированы, как бюджетные учреждения. В Республике Мордовия 15 муниципальных архивов стали казенными учреждениями, 1 архив - муниципальным бюджетным учреждением. В последнем случае, как указали коллеги из Мордовии, «игнорируя рекомендации Республиканской архивной службы и, несмотря на наши горячие протесты». В муниципалитетах разрабатывается нормативно-методическая база, устанавливаются муниципальные задания, утверждаются перечни муниципальных услуг, в т.ч. платных услуг. 
Имея некоторый позитивный и негативный опыт с переводом государственных архивов в новую организационно-правовую форму, зная проблемы муниципальных архивов, возможно, следует через год вернуться к рассмотрению вопроса о реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ на уровне муниципальных образований.
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